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PARECER JURIDICO - MINUTA DO EDITAL

TOMADA DE PRECO N° 011/2018

~ ~ e 370 noaso h‘rg
A LAV CLLOOow AN . VOt &V d

[TATORIO. PARECER NO EDITAL
N°011/2018, visando a
contratagao de empresa especializada para
~ prestacdo de servicos de assessoria, consultcria
= geréncia em licitacdes e contratos
administrativos, para atender as necessidades
desta municipalidade, através da Prefeitura e
Fundos Municipais, durante o exercicio de 2019,
constantes deste Edital e seus Anexos. '

OBJETO: Pk

Jil B

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica
2 ] a4 Comissac Permanente de Licitagao - CPL encaminhou
suministrativo em eplgrafe, que versa sobre processo
| licitarério na modalidade tomada de preco de N°011/2018, visando

stacdo de empresa especializada para_presta;éo de servigos

iil.mi Jje assessoria, consultoria e geréncia em licitagdes e contratos

N nunicipalidade, através da Prefeitura e Fundos Municipais,

~io de 2019 constantes deste Edital e seus

Destarte, vieram os autos acompanhados dentre outros
marecer de disponibilidade financeira do Assessor Cont adbil e

fetaria Municipval da Fazenda, respectivamente para determinar

Bpés as autorizagdes de praxe e deliberacdes

preliminares consta despacho da Presidente da CPL desta
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uridice a respeito da minuta do edital e do contrato.

\
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o1l remetido a esta

= ia, para a analise prévia dos aspectos juridicos da

minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

E o relatdério, passo a analise.
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consignar que este parece
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ir a Administracdo no controle interno da

legalidade dos atos ‘administrativos praticados na fase

preparatdéria da licitacdo.

A priori, sabe-se que licitacgdo é a regra geral para

& contratacdao de obras, compras, alienagdes e servigos perante
Leministracdo Publica. O objetivo da licitagdo &€ assegurar a
igualdads le a todos o©s concorrentes, conforme
Pie la a Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, inciso XXI,

Desta forma, as contratacdes da Administracdo Publica
sdo precedidas, necessariamente, da realizagédo de procedimento
licitatéric em algumas das modalidades previstas no Estatuto das
Licitacdes, obedecendo aos limites inerentes a cada modalidade

previstos no art. 23 da Lei 8.666/93, exceto nos casos legalmente

sa e inexigibilidade de licitagdo.

lei acima especificada reza no Paragrafo unico do

ct. 22 gue: “as minutas de editais de licitagdo, bem como
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as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem

ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da-

Administracao”.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital

tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar

C 3 7 N »I","'x'\ em "I 1 ?!‘) l-‘}'l\"t:‘ ONTtTIra (@) Y‘»r(‘( u‘]
1c, de 32 ent ler que a presente MINUTA satisiaz
yeral, os requisitos do art. 40, caput, da Lel

/1993, gue assim dispde:
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numéro de ordem
em sdrie anual, o nome da repartig¢do. interessada e de seu

mente, o seguinte:

4
itagdo

a o caso de inadimplemento;

- « N -~ v oy rErAND S c
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VII - critério para julgamento, com disposigdes clar

jo, em descrigdo sucinta e clara;

o des para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, come previsto no art. 64 desta
ei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da

modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
a mengdo ue quée serd regida por esta Lei, o
2] para recebimento da documentagdo e
para inicio da abertura dos envelopesy
ian

poderd ser examinado e adquirido o projeto

as e
imetros ODjd tivos; :

ol s e cédigos de acesso dos meios de

2 .rancia em que serdo fornecidos elementos,

s5es e esclarecimentos relativos & licitagdo e as

dicdes para atendimento das obrigagdes necessdrias a
cumprimento de seu objeto;

IX - condig¢bes equivalentes de pagamento entre empresas

brasileiras e estrangeiras, no caso de: licitagbes

internacionais;
X o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e
glokal, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo
efetiva do custo de p177u§ao admitida a adog¢do de indices
1 fico desde a data prevista para

- - -~ ~ - ~N 3~ A \ - -~ ~ o
proposca, ou ac orgcame nto a {Uc essa
referir, atée a data do aﬁ’mpl@m ent de cada™

para pagamento de instalacdo e mobilizagdo
s ¢ de obra: ou servigoes que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;
XIV - condicdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado

L

da data final do periodo de admelementc de cada

de desembolso mdximo por periodo, em
disponibilidade de recursos financeiros;

atualizacdo financeira dos valores a serem

data final do periodo de adimplemento de

1 té & data do efetivo pagamento; '

f e penaliza¢des, por eventuais

scontos, por eventuais antecipagdes de

seguros, quando for .o caso;
e normas para 0S recursos previstos nesta

o)
Ot
©
t

XVI - condig

de recebimento do objeto da licita¢do; ixe,
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de

anexos, versa a lei:

do edital deverd -ser datado, rubricado em
ass;nddo pela autoridade que o expedir,
ocesso de licitacdo, e dele extraindo-se
ou resumidas, para sua divulgagdo e
interessados.

xos do edital, dele fazendo parte

C ! sto hdsico e/ou executivo, com todas as suas
es, desenhos, especifica¢bes e outros complementos;
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
unitarios;
a minuta do contrato a ser firmado entre a

istracdo e ¢ licitante vencedor;
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omplementares e as normas de

tes a l4citacéo“

lisposto nesta Leil, considera-se como
contratual a prestagido do

obra, a entrega do bem ou de

beam como qualquer outro evento contratual

esteja vinculada a emissdo de documento

4 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
‘azo de entrega até trinta dias da data
apresentagdo da proposta, poderdao ser

no inciso XI deste artigo;

;040 financeira a que se refere a alinea "C
do 1ncisc deste artigo, correspondente ao perio
compreendido entre as datas do adimplemento e a previs ta
para o paqamento, desde que ndo superior a quinze dias.

J4& no Qque respeita aos dispositivos contratuais
constantes no edital, incumbe ao parecista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55,

(o))

da Lel n° .666/93 que devem constar no edital, assim dispde:

Art. 54. 0s contratos administrativos de gque trata esta

' S suas cldusulas e pelos preceitos de
icando-se-lhes, supletivamente, oS
geral dos contratos e as disposig¢des

princi, 2

de direito privado.
§ 1 0s contratos devem estabelecer com clareza e precisdo
as condicdes para sua execug¢do, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
se vinculam. o
-ratos decorrentes de dispensa ou de

proposta a que
)

s 2 Os contr
inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do
ato que os autorizou e da respectiva propcsta.

Art. 55. S3do cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecgam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as cecndigbes de - pagamento, OS criterios,
t odicidade do reajustamento de pregos, OS

'lddllxing monetdria entre a data do
»brigagbes e a do efetivo pagamento

de inicio de etapas de execugdo, de

~aga, de observagdo e de recebiment

O €asoy;
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o qual correrd a despesa, com a indicag¢do
funcional programdtica e da categoria

jas oferecidas para assegurar sua plena

administrativa prevista no art. 77 desta

t
|

X 358 condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio
conversdo, quando for o caso;

vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
ou & lnexigiu, ao convite e a proposta do

[V
]
¥}
ﬂ

licitante vencedor;
- a legislacdo aplicdvel a execugdo do' contrato e
pecialmente aos casos OmMiSSOS;

'IT - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

ele assumidas, todas as condigdes de habilitag¢do e
qualificagdo exigidas na licitagéo. ’

Importante mencionar ainda que, a Tomada de Precos,
modalidade escolhida pela CPL, é a modalidade de licitacéo
utilizada para contratagdes que possuam um valor estimado médio,

compreendidas até o montante de RS 1.430.000,00 para a aquisigao

de materiais e servicos, e de R$ 3.300.000,00 para a execucdo de
i . servicos de engenharia.

ncipal caracteristica da tomada de precos & gue

-
~
[

el se destina a interessados devidamente cadastrados e, por
forca da Lei n°. 8.666/93, ela também passou a se estender aos

interessados que atenderem a todas as condigdes exigidas para o

Jactramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
J o WB“ropostas
I it &

Esse cadastramento se refere a andlise prévia da
situacdo da empresa, por meio da verificacgao de sua habilitacao

iuridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificacgao

econdmico-financeira, de sua qualificagdo técnica e do
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~umprimento das exigéncias do Ministério do Trabalho com relacao

a0 trabalho do menor, em conformidade com o disposto nos arts.

31 da Lei n®. 8.666/93, atribuindo-lhe, posteriormente,

ia a todos esses requisitos, o "certificado de registro
wlastral™.

Um aspecto importante a ser salientado & gue, como OS

interessados ainda ndo cadastrados poderao apresentar sua
{ncumentacdo até terceiro dia anterior a data prevista para o
recebimento das propostas, esse procedimento de analise da
Jocumentacio deverd ser agilizado pela comiss&do pertinente, a

fim de que as empresas nao participem em condigdes de

tramento pa de serem revistas, causando prejuizos a
LI CT ELaCadts

Com relacdo a divulgacgdo das tomadas de pregos, essa
jevers se dar pelos seguintes meios, dispostos pela legislacac

rigente:

ial da Unido, quando se tratar de licitagdo
feita por ﬁr 50 ou entidade da Administragdo Publica
Federal ou quando se tratar de licitagdo feita por orgdos
estaduais ou mz.micipais para a execugdo de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federalis ou
garantidos por instituig¢des federais;
b) no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal,
| respectivamente, de licitagdo feita por
da Administracdo Publica Estadual ou
Distrito Federal;

‘Jﬂ;

c) em jornal digrio de grade circulag¢do no Estado e também,
en : ’e gfande circulacdo no municipio ou
onde izada: a licitagdo.

A Administracdo, conforme o vulto da licitagao, também

de mpeticao. Atualmente, temos visto muitos 6rgaos.

{isponibilizando seus avisos de editals em seus portais de
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Por fim, © prazo minimo de publicagdo, ou seja, entre

é ponibilizacdo do edital até a abertura do certame, devera
r de 15 (gquinze) dias corridos para as tomadas de pregos do

tipo "menor preco", e de 30 (trinta) dias corridos para as
cmadas de precos do tipo "melhor ‘técnica" ou "técnica e prego”.
verifica-se que as referidas minutas.
revelam-se adequadas aos fins a que se destina o procedimento

licitatdédrio na modalidade Tomada de Precos.

Desta forma, verifica-se que até o presente estagio
fecram obedecidos os requisitos minimos da Lei Geral de
licitaches, exceto, pela ndo requisicdo de balan¢o patrimonial

financeiro, razdo pela qual esta Assessoria

Juridica exara parecer meramente opinativo pela continuidade do

“to licitatoric apds a inclusdo do mesmo, SALVO MELHOR

— L £ 4 Sxo (5 I WL N L

I

ENTENDIMENTO.

£ ainda de suma relevdncia destacar a participacédo do
“hefe do Controle Interno no processo licitatério, inclusive,

emitindo parecer pela sua legalidade ou néo.

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita
obediéncia ao prazo legal entre o aviso de licitagao ao ato de
abertura do certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da
integra do edital, no ato da publicagéo.do aviso de licitacgao,

sando fomentar a concorréncia, para deste modo, obter maior

Remeto a autoridade superior competente para

apreciacdo e autorizagdoc do prossgeguimento do feito, bem como,

\

\

\ﬂ//
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em se bedecidas as exigénclas legails,
N It s 1 N - . e N el iy B e e T 2 G Coc /02 s g A = ~ R Yo o A
especlialmente no gue concerne a Lel 8.666/93, para que nao haja

maculas no procedimento.

~autelas legais para superior

Buriti do Tocantins/TO, 19 de dezembro de 2018.
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MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI E OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA
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